


2



3

Los resultados indican, en términos generales, 
cierta recuperación de la percepción económica 
respecto a los registros obtenidos en la primera 
mitad de 2020, que cons�tuyó el período más 
pesimista para el sector produc�vo departamental. 
Si bien en San José el fuerte repunte de los casos de 
C O V I D - 1 9  s e  p r o d u j o  a  p a r � r  d e 
noviembre/diciembre 2020, la movilidad no resultó 
tan impactada como en los meses de marzo/junio 
2020, donde la baja del consumo tuvo significa�vas 
consecuencias en términos de ac�vidad.

Aun así, la extensión en el �empo de la crisis 
sanitaria y el aumento de casos posi�vos de COVID-
19 a fines del 2020 y principios de este año significó 
un enlentecimiento en la recuperación económica, 
y un freno en la reac�vación del comercio y los 
s e r v i c i o s .  E s t e  h e c h o ,  j u n t o  c o n  u n 
comportamiento de ventas que aún no ha logrado 

PRESENTACIÓN DE RESULTADOS
OBSERVATORIO ECONÓMICO TERCERA EDICIÓN

El pasado miércoles 11 de agosto se presentaron los resultados de la tercera edición del Observatorio 
Económico de San José en la ciudad de Libertad. Se trata de una herramienta que han llevado en conjunto las 
gremiales empresariales del departamento (Asociación Rural de San José, Centro Comercial de Libertad, 
Centro Comercial de San José y Sociedad de Productores de Leche de Rodríguez) y la Intendencia de San José. 
Esta tercera edición tuvo como principal obje�vo lograr una con�nuidad en los datos recabados, reforzando 
el monitoreo semestral de la ac�vidad económica departamental para evaluar mejor la evolución económica 
y social del departamento.

alcanzar los niveles previos al COVID-19, ha 
mantenido deprimida la ac�vidad de los sectores 
Comercio, Industria y Servicios y las precepciones 
de sus empresarios. 

Durante el segundo semestre 2020, sólo el 14% 
de los empresarios pertenecientes a dichos 
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sectores había registrado un aumento de sus 
ingresos brutos en la comparación interanual. En 
línea con lo anterior, los empresarios maragatos que 
han visto disminuidos sus ingresos, es�man en su 
mayoría que lograrán recuperar los niveles de 
facturación pre COVID-19 recién a mediados de 
2022, o fines de 2022 (34% y 16% respec�vamente). 
Incluso, 19% espera dicho repunte recién para la 
primera mitad de 2023. Sin duda, la extensión de la 
crisis junto con la incer�dumbre sobre la evolución 
de los casos posi�vos, afectó las expecta�vas de 
normalización de los comerciantes maragatos, que 
es�man que la recuperación será más lenta de lo 
previsto. 

Como consecuencia, la reac�vación del mercado 
laboral maragato también irá a un ritmo pausado. 
El 74% de las empresas pertenecientes a los 
sectores Comercio, Industria y Servicios indicaron 
no haber contratado personal durante el segundo 
semestre 2020, mientras que el 14% indicó que 
tuvieron que enviar personal a seguro de 
desempleo. De estas úl�mas empresas, el 44% 
aún no ha podido reincorporar a todos sus 
trabajadores a su plan�lla. En términos de 
perspec�vas, 9 de 10 comerciantes consideran 
que en los próximos meses la can�dad de 
p e r s o n a l  c o n t r a t a d o  p o r  s u  e m p r e s a 
permanecerá igual. Sin embargo algunos datos 
con periodicidad más reciente, como la can�dad 
de beneficiarios en seguro de desempleo (dato 
proporcionado por BPS), indican una leve mejora 
en los úl�mos meses, constatándose en San José 
2.109 personas en seguro de desempleo a junio 
2021. Se debe recordar que en los primeros meses 
de la pandemia (abril/junio 2020), se registraron 
5.400 maragatos en seguro de desempleo.

En este punto resulta esencial el avance del 
proceso de vacunación y la consiguiente mayor 
movilidad para acentuar la reac�vación, junto con 
la implementación de polí�cas focalizadas que 
atenúen los problemas del mercado laboral.

Bajo este contexto, la recuperación está siendo 
liderada por el sector Agropecuario. El alto 

Recuperación esperada en niveles de facturación
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crecimiento mundial y la consolidación de elevados 
precios de commodi�es, así como condiciones 
climá�cas algo más favorables, han derivado en un 
fuerte aumento de la producción de leche, carne, y 
otros productos del sector. 

Estos aspectos se han reflejados en el desempeño y 
expecta�vas de los productores maragatos que en 
esta edición presentaron indicadores más 
op�mistas que en el informe anterior.

En  concreto,  e l  34% de  los  productores 
agropecuarios indican que sus ingresos brutos 
aumentaron durante el segundo semestre 2020 en 
la comparación interanual, mientras que el 42% 
respondieron que sus ingresos se mantuvieron 
iguales y un 19% que disminuyeron. En cuanto a las 
perspec�vas, el 55% de los productores maragatos 
es�man que al cierre del año 2021 sus ingresos 
serán mayores respecto al 2020. Asimismo, 
respondiendo a la pregunta de cómo cree que será 
el desempeño general de su empresa en los 
próximos 6 meses, el 53% indica que mejorará, sólo 
el 3% cree que empeorará, y un 44% es�ma que se 
mantendrá igual. 

Por lo tanto, no quedan dudas que el desempeño 
económico durante los próximos meses, y por ende 
la recuperación en términos de ac�vidad, no tendrá 
el mismo dinamismo en todos los sectores 
produc�vos. El sector Agropecuario se enfrente a un 
contexto internacional favorable pero con 

dificultades internas mayormente de carácter 
estructural, mientras que los sectores Comercio, 
Industria y Servicios se enfrentan a una crisis 
sanitaria cuyo principal impacto es en términos 
de empleo.

El aumento de casos registrados en San José a 
fines de 2020 y posterior 2021 ha frenado el 
ritmo de reac�vación económica. Las empresas 
no han logrado recuperar la facturación pre 
COVID-19 y el empleo se ha visto fuertemente 
impactado, aunque los úl�mos datos de 
movilidad urbana muestran una perspec�va más 
alentadora. 

En este contexto, es clave que se avance en el 
proceso de vacunación. Actualmente San José se 
encuentra entre los departamento con menor 
proporción de su población con ambas dosis 
aplicadas. La inmunización será el principal 
elemento que ayudará a reac�var con mayor 
ímpetu  y  rap idez  una  pos ib le  fase  de 
recuperación en la ac�vidad económica 
departamental. En cambio, un proceso de 
vacunación más lento llevaría a prolongar los 
efectos económicos y sociales de la pandemia 
por más �empo. La vacunación es la clave, San 
José debe seguir avanzando por ese camino, 
acompañado de polí�cas que ayuden a reac�var 
el  empleo y brinden impulso al  sector 
agroexportador.
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Ley N.º 19.978 - TELETRABAJO

Se promulgó la Ley N.º 19.978 de 20 de agosto de 
2021, mediante la cual se regulan los aspectos 
referentes al teletrabajo, hasta este momento no 
exis�a en nuestro país una regulación sobre esta 
modalidad de trabajo dependiente. 

Ámbito de aplicación. 
La Ley N.º 19.978 es aplicable a las relaciones 
laborales que se desempeñen en un régimen de 
subordinación y dependencia en las que el 
empleador sea una persona privada o de derecho 
público no estatal. 
Formalidades del contrato de trabajo. 
La modalidad de teletrabajo debe ser pactada por 
escrito, ya sea en el contrato de trabajo o 
documento anexo a este, según que el mismo se 
haya acordado al inicio o durante la vigencia de la 
relación de trabajo.
Lugar de trabajo. 
Se plantean dos opciones respecto al lugar de 
trabajo: 
En un lugar predeterminado: El lugar de trabajo 
debe ser determinado por las partes, pudiendo ser 
el domicilio del teletrabajador o en otro si�o 
definido en el contrato. 
Sin lugar predeterminado: Si la prestación del 

teletrabajo, por su naturaleza, fuera suscep�ble 
de desarrollarse en dis�ntos lugares, podrá 
acordarse que el teletrabajador elija libremente 
donde ejercerá sus tareas, pudiendo incluso, ser 
más de un lugar alterna�vamente. 

En ningún caso, el teletrabajador podrá exigir al 
empleador que sea éste quien le proporcione el 
lugar donde se preste el teletrabajo. 

Cambio en la modalidad de trabajo. 
La Ley dis�ngue si la relación laboral ya inició en la 
modalidad de teletrabajo o si la misma inició en 
forma presencial:
Relación laboral iniciada en la modalidad de 
teletrabajo: Se requiere común acuerdo de partes 
y ser documentado por escrito para cambiar la 
modalidad, además debe constar el cambio en la 
planilla de trabajo. 
Relación laboral iniciada en la modalidad 
presencial: Se requiere común acuerdo de partes 
y ser documentado por escrito para cambiar la 
modalidad. En este caso, tanto el teletrabajador 
como el empleador tendrán derecho a retornar a 
la modalidad presencial dentro de los 90 días de 
iniciado el teletrabajo, previo aviso a la otra parte 
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con una an�cipación no inferior a 7 días. En este 
caso y por el periodo mencionado, no se requiere 
mutuo acuerdo para el cambio. 

Jornada laboral. 
1- Limitación de la jornada diaria: No existe una 
limitación de la jornada diaria. El teletrabajador 
podrá distribuir libremente su jornada en los 
horarios que mejor se adapten a sus necesidades. 
2- Limitación de la jornada semanal: El total del 
�empo efec�vamente trabajado, no superará el 
máximo legal de horas semanales de trabajo 
aplicable a la ac�vidad a la que pertenece la 
empresa o ins�tución o el límite semanal 
establecido contractualmente. 
3- Descanso interjornada: Deberá exis�r una 
desconexión mínima de 8 horas con�nuas entre 
una jornada y la siguiente. 
4- Horas extras: El exceso de trabajo diario, respecto 
de la jornada legal o contractual, no cons�tuirá 
trabajo extraordinario y por lo tanto no dará lugar al 
pago de horas extras. Las horas efec�vamente 
trabajadas que superen el  l ímite legal  o 
convencional diario, se compensarán con horas no 
trabajadas en otros días de la misma semana. Las 
horas que superen el máximo de horas semanales 
de trabajo aplicables a la ac�vidad o las horas 
semanales convencionalmente pactadas, se 
abonarán con un 100% de recargo sobre el valor 
hora de los días hábiles. 
5- Derecho a la desconexión: Es el pleno ejercicio 
del derecho de todo trabajador a la desconexión de 
los disposi�vos digitales y del uso de las tecnologías, 
y el derecho a no ser contactado por su empleador, 
lo cual implica que el teletrabajador no estará 
o b l i g a d o  - e n t r e  o t r o s - ,  a  r e s p o n d e r 
comunicaciones, órdenes u otros requerimientos 
del empleador, a fin de garan�zar su �empo de 
descanso. 

Registro de asistencia. 
Las partes podrán establecer un sistema de 
registro para determinar la can�dad de horas 
trabajadas en la semana. 

Herramientas de trabajo. 
La Ley no dispone quien debe proveer las 
herramientas de trabajo, sino que establece que 
este punto debe ser acordado por las partes, y 
consignado por escrito en el contrato de trabajo. 
En el caso que no sea posible arribar a un acuerdo, 
el empleador deberá proporcionar los equipos, 
insumos y servicios y demás herramientas 
necesarias para el desarrollo del teletrabajo, 
siendo de cargo del empleador los costos de 
operación, funcionamiento, reemplazo y 
mantenimiento de los equipos. 
En cuanto al tratamiento tributario de las 
herramientas de trabajo la ley establece lo 
siguiente: Los equipos, insumos y servicios que 
provea el empleador, ya sea en forma directa o 
asumiendo su costo para el desarrollo de las 
tareas asignadas al teletrabajador, no serán 
considerados a ningún efecto parte del salario, 
materia gravada ni asignación computable.

Accidentes laborales. 
Se dispone que será de aplicación la Ley N.º 
16.074 de 10/10/1989 sobre accidentes de 
trabajo y enfermedades profesionales.

Plazo para ajustarse a la norma�va 
En el caso de las empresas cuyos trabajadores ya 
realizan su labor en un régimen de teletrabajo al 
momento de entrada en vigencia de la ley, 
deberán ajustarse a sus disposiciones en el plazo 
de seis meses, a contar desde su promulgación.



 - Cuéntenos sobre los inicios de la familia en la 
ac�vidad comercial
- Realmente esto es un trabajo que lo empecé 
por una necesidad del público, una oportunidad 
y algo más que se adhirió al comercio. Ya que la 
familia tenía el comercio que está acá. Teníamos 
la Onda, el parador y luego el taxi, y todo eso 
funcionó muchísimo. Hace ya 50 años por lo 
menos de todo esto. El comercio lo dejé y el taxi 
siguió, éste fue siempre como algo agregado.

- Un recorrido importante en el rubro
- La ac�vidad viene desde unos 90 años atrás 
contando a mi padre. Él era jovencito cuando 
empezó con el parador y la agencia de Onda, 
incluso antes de fundarse la Onda. Y yo lo seguí 
por tradición. En aquella época fue una 
oportunidad que tuvimos. 

- ¿Cómo detectó esa necesidad del público?
- Ecilda es un pueblo chico pero había necesidad, 
no había mucho vehículo. Realmente los viajes 
no eran estar con�nuamente arriba del auto, era 

Mario Scarenzio: “tener perseverancia es lo más importante”

El comercio como tradición familiar que se remonta varias décadas atrás. El total arraigo con Ecilda Paullier 
y un servicio fundamental para muchos vecinos de la zona. El taxi de Mario Scarenzio significa eso y más, 
incluso en un escenario a�pico como el que ha planteado la pandemia entre el año pasado y el actual. 
Desde el Oeste del departamento, Scarenzio nos contó sobre el significado de la ac�vidad desarrollada a lo 

más esporádico. Y se fue llevando de esa 
forma. Ahora hay mucha más gente en el 
pueblo. Tanto es que antes nos conocíamos 
casi todos y ahora hay un alto porcentaje de 
gente que no la conocemos. Probablemente 
se deba a que hay más trabajo en Ecilda y se ha 
venido muchísima gente. Se ven muchas 
construcciones nuevas en el centro.

-  ¿Cómo ha transitado esta etapa de 

Por Diego Casco Dabosio

Mario Scarenzio
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emergencia sanitaria?
- Hemos ido trabajando con mucho cuidado y 
quizás con un poco de suerte también. Porque 
hay mucha gente que se ha preocupado por 
mantenerse bien y ha tenido la mala suerte de 
enfermarse. Yo corrí con suerte quizás, cuidado 
y  s u e r t e . 

- ¿Ha bajado el caudal de trabajo?
- La can�dad de trabajo en este �empo mermó 
muchís imo.  Tenemos desde marzo un 
panorama de cada vez menos. Pero peor de lo 
que supimos estar va a ser dificil. Tenemos 
esperanza que va a mejorar. Hay un montón de 
cambios del Gobierno que nos van a ayudar.

- ¿Recuerda otras épocas equiparables a la 
actual en materia de dificultades?
- En el año 83 en la época del Gobierno de Facto 
y crisis como la del 2002 con la can�dad de 
problemas que hubo con la a�osa, pero fueron 
momentos, de meses y después mejoró. 

- ¿Cómo se logra la permanencia en el �empo?
- Un poco por la experiencia, otro por la suerte y 
otro por la constancia. Tener un poco de 
conducta en el gasto y se van viendo los 
resultados. Tener perseverancia que es lo más 
importante.

- ¿Cómo ha sido su relación con Centro 
Comercial a lo largo de los años?
- Hace muchísimos años quizás 35 o 40 que 

trabajamos con el Centro Comercial. El 
relacionamiento ha sido excelente. Nos ha 
apoyado y asesorado, creo que es una 
ins�tución muy bien conceptuada y �ene 
muy buenos principios. Vas allí y te asesoran 
de la mejor manera. 
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 El 13/08/2021 se promulgó la Ley 19.972, que 
faculta al MTSS a prorrogar por un nuevo 
período, los regímenes de subsidio por 
desempleo para ciertas categorías laborales, 
empresas o sectores de ac�vidad económica 
afectados por la emergencia sanitaria provocada 
por el virus COVID - 19.

Los regímenes de subsidio por desempleo 
incluidos en la facultad de prórroga son los 
siguientes:

1) Subsidio por desempleo por suspensión total.
2) Regímenes de subsidio por desempleo 
especial parcial por reducción de horas o días de 
trabajo en el mes dispuestos en las Resoluciones 
de MTSS N° 143 de 18/03/2020, Nº 163 de 
20/03/2020, Resolución de 03/04/2020, y 
Resolución N° 1024 de 21/07/2020.

Los sectores de ac�vidad incluidos en la Ley son 
las siguientes:

-Procesamiento y conservación de alimentos, 
bebidas y tabaco
-Comercio en general
-Hoteles, restaurantes y bares 

-Transporte y almacenamiento
-Servicios de enseñanza
-Servicios culturales, de esparcimiento y 
comunicaciones
- S e r v i c i o s  p r o fe s i o n a l e s ,  t é c n i c o s , 
especializados y aquellos no incluidos en otros 
grupos
-En�dades gremiales, sociales y depor�vas

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en 
forma excepcional y por razones fundadas, 
podrá incluir a empresas de otros grupos de 
ac�vidad especialmente afectadas como 
consecuencia de la emergencia sanitaria.

Vigencia

La facultad del MTSS  a extender los subsidios 
por desempleo podrá ejercerse desde los 
vencimientos de las prórrogas anteriores 
(según lo previsto en el ar�culo 10 del Decreto 
Ley 15.180 de 20/08/1981 y el ar�culo 1º de la 
Ley 19.926 de 18/12/2020) y hasta el 31 de 
marzo de 2022, y no tendrán vigencia más allá 
del 30 de junio de 2022.

MTSS - Extensión del subsidio por desempleo
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FELICITAMOS A LOS SIGUIENTES SOCIOS DEL CENTRO 
COMERCIAL DE SAN JOSÉ POR SU ANIVERSARIO:
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